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Kapitel 1| Aufgaben und Evaluationsdesign

1 Aufgaben und Evaluationsdesign

Das Bundesministerium flir Wirtschaft und Energie (BMWE) hat 2021 die Prognos AG, das ifeu-
Institut, das Forschungsinstitut fiir Warmeschutz e. V. Miinchen (FIW) und das Institut fir
Technische Gebaudeausriistung Dresden GmbH (ITG) mit der Evaluation des Programms
~Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG)" in den Teilprogrammen Wohngebaude (BEG WG),
Nichtwohngebaude (BEG NWG) und EinzelmaBnahmen (BEG EM) fiir die Forderjahrgange 2021
bis 2025 beauftragt. Die Evaluation ist Bestandteil der Erfolgskontrolle durch das BMWE. Sie
untergliedert sich nach § 7 BHO in die Zielerreichungskontrolle, die Wirkungskontrolle und die
Wirtschaftlichkeitskontrolle. Zusatzlich soll die Evaluation die Leitfragen des BMWE beantworten
und auf Basis der Evaluationsergebnisse Handlungsempfehlungen entwickeln.

Die Wirkungen der Evaluation sind nach den Bilanzierungskonventionen der nationalen
Energiebilanz und den Vorgaben des Methodikleitfadens flir Evaluationen im
Energieeffizienzbereich des BMWE' ermittelt. Fiir Berechnungen wurden fiir die Energietrager
Strom und Fernwarme vom Methodikleitfaden abweichende Primarenergie- und THG-Faktoren
verwendet. Zudem wurde fiir Wohngebaude ein Bedarfs-Verbrauchs-Abgleich nach der Methodik
des Instituts flir Wohnen und Umwelt (IWU) durchgeflihrt. Die Zielerreichung ist seit 2023 im
Gegensatz zu den Vorjahren nach den Bilanzierungskonventionen des Klimaschutzgesetzes
definiert.

Die Evaluation des Férderjahrgangs 2024 beruht auf der Auswertung der Férderdaten, die von
der KfW Bankengruppe und dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) im
Frahjahr 2025 bereitgestellt wurden. Die Zuordnung der Forderfalle zum Férderjahr erfolgt bei
BEG WG und NWG sowie bei der Heizungsférderung auf Basis der Bewilligungen. Aufgrund eines
Bearbeitungsriickstaus bei BEG EM aus dem Jahr 2022 werden bei der
EinzelmaBnahmenférderung durch das BAFA die Antrage fir die Zuordnung herangezogen. Die
Forderdaten wurden um eine Stornoquote bereinigt, die bereits in den letzten Jahren in der
Evaluation angewendet wurde. Die Stornoquote wird angewendet, um den Verzicht auf die
Inanspruchnahme der Zuwendungen realistisch abzubilden und damit die Férderwirkung nicht zu
Uberschatzen. Zusétzlich zu den Férderdaten wurden mit einer Online-Befragung bei einer
Stichprobe von rund 8.200 Zuwendungsempfangenden weitere Daten und Informationen
erhoben. Die Einsparwirkungen wurden mit den Gebdudemodellen von FIW und ITG, die
volkswirtschaftlichen Wirkungen mit dem Input-Output-Modell der Prognos AG bestimmt.

" Fraunhofer ISI; Prognos, ifeu, SUER (2020): Methodikleitfaden fir Evaluationen von EnergieeffizienzmaBnahmen des
BMWi. Im Auftrag des BMWi (Projekt Nr. 63/15 - Aufstockung). Karlsruhe, Basel, Heidelberg, Wiirzburg.
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2 Die BEGim Forderjahr 2024

Die ,Bundesforderung fiir effiziente Gebaude” (BEG) wurde 2021 eingefiihrt. Die
Sanierungsforderung der BEG setzt sich aus den folgenden drei Teilprogrammen zusammen:

e BEG WG zur Sanierung (systemische Sanierungen) bestehender Wohngebaude nach
Effizienzhausstandards (Kreditforderung: KfW 261 und 264; Zuschussférderung: KfW 464),

e BEG NWG zur Sanierung (systemische Sanierungen) bestehender Nichtwohngebaude nach
Effizienzhausstandards (Kreditforderung: KfW 263 und 264; Zuschussforderung: Kf\W 464),

e BEG EM zur Sanierung bestehender Wohn- und Nichtwohngebaude mit EinzelmaBnahmen
(Zuschussférderung Heizungsforderung: KfW 422, 458, 459 und 522 sowie
EinzelmaBnahmen Erganzungskredit 358, 359 und 523; Zuschussfdrderung
EffizienzmaBnahmen beim BAFA).

Aus der Benennung der BEG-Teilprogramme gehen die adressierten Férdergegenstande hervor.
Die BEG-Teilprogramme WG und NWG werden in einer Kredit- und einer Zuschussvariante fir
Kommunen angeboten. Die Kreditférderung umfasst einen Tilgungszuschuss und eine
Zinsverglnstigung aus Bundesmitteln. Fur die Durchfiihrung ist die Kf\W Bankengruppe
beauftragt. Das Teilprogramm BEG EM wird als Zuschussvariante angeboten, zu der ein
Erganzungskredit beantragt werden kann. Mit der Durchflihrung der Heizungsférderung ist die
KfW Bankengruppe beauftragt. Das BAFA ist flr die weiteren EffizienzmaBnahmen
(Gebaudenhlille, Anlagentechnik, Heizungsoptimierung) im Teilprogramm BEG EM zustandig.

Die Forderung kann von séamtlichen Tragern von InvestitionsmaBnahmen, z. B. Privatpersonen,
Wohnungseigentiimergemeinschaften, Unternehmen, sonstigen Akteurinnen und Akteuren der
Wohnwirtschaft sowie Kommunen (nur die Fordervarianten KfW 264 und 464) beantragt werden.

Insgesamt entwickelte sich die BEG - auch aufgrund sich &ndernder (programmexterner)
Rahmenbedingungen - seit 2021 sehr dynamisch. Im Bundesanzeiger wurden nach der initialen
Richtlinie aus 2021 mehrere neue Richtlinien und Anderungsbekanntmachungen veroffentlicht.
Die wesentlichen Anderungen wurden dabei mit der Anderungsbekanntmachung zur

Richtlinie 2022 umgesetzt, da hier die Férdergegenstéande und die Fdrderintensitaten in
erheblichem Umfang geandert und die Neubauforderung in der Zustandigkeit des BMWE beendet
wurde. In den Jahren 2023 und 2024 gab es keine weiteren Anderungen an den Richtlinien
BEG WG und NWG. Mit der BEG EM Richtlinie 2024 wurden z. B. fiir MaBnahmen an der
Heizungstechnik die Fordersatze und forderfahigen Kosten angepasst, der
Klimageschwindigkeits- und der Einkommensbonus eingefiihrt und die Héchstgrenze der
forderfahigen Ausgaben abgesenkt.

In BEG WG und NWG werden seit Anfang 2023 nur noch Sanierungen zum Effizienzhaus
gefdrdert. Ein Bonus zur Basisférderung kann bei Sanierungen nach Erneuerbare Energien-
Klasse (EE-Klasse) sowie nach Nachhaltigkeits-Klasse (NH-Klasse) erzielt werden. Zusatzlich
werden weitere Boni bei ausgewéahlten EH-Standards fiir sogenannte ,Worst Performing
Buildings" (WPB) sowie bei Wohngebauden bei der Durchfiihrung von seriellen Sanierungen
gewahrt.
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BEG EM wird seit August 2022 nur noch als Zuschussférderung angeboten. Daneben kann bis zu
zwolf Monate nach dem Basisantrag ein Erganzungskredit beantragt werden, auf den bei zu
versteuerndem Haushaltsjahreseinkommen von bis zu 90.000 Euro eine Zinsvergiinstigung
gewahrt wird. Gefordert wird die Sanierung von Bestandsgebauden mit EinzelmaBnahmen an der
Gebaudehiille, der Anlagentechnik, der Heizungstechnik sowie der Heizungsoptimierung. Ein
Bonus von fiinf Prozent zur Basisforderung fiir MaBnahmen an der Gebaudehiille, Anlagentechnik
oder der Heizungsoptimierung kann bei Wohngebauden durch einen individuellen
Sanierungsfahrplan (iISFP-Bonus) erzielt werden. Daneben kann ein Effizienzbonus bei
Warmepumpen und ein Emissionsminderungszuschlag bei Biomasseheizungen gewahrt werden.
Zudem wurde der Klimageschwindigkeitsbonus bei einem Austausch einer fossilen
Bestandheizung? eingeflihrt, ebenso wie der Einkommensbonus fiir Antragstellende, die ein zu
versteuerndes Haushaltsjahreseinkommen von bis zu 40.000 Euro ausweisen. Der Einkommens-
und der Klimageschwindigkeitsbonus kdnnen bei HeizungsmaBnahmen von Eigentliimerinnen und
Eigentliimern fiir das von ihnen selbst genutzte Gebaude bzw. die selbst genutzte Wohnung
beantragt werden.

Bei der Umsetzung von Gesamtsanierungen und EffizienzmaBnahmen ist zur Antragstellung die
Einbindung von in der ,Energieeffizienz-Expertenliste® flr Férderprogramme des Bundes
eingetragenen Energiesachverstandigen und bei MaBnahmen an der Heizungstechnik die
Erklarung eines Fachunternehmens fir Heizungstechnik notwendig.

2 Dieser kann bei dem Austausch von funktionstiichtigen Ol-, Kohle-, Gasetagen- und Nachtspeicherheizungen (ohne
Anforderung an den Zeitpunkt der Inbetriebnahme) oder von funktionstiichtigen Gasheizungen oder Biomasseheizungen
gewahrt werden, wenn die Inbetriebnahme zum Zeitpunkt der Antragstellung mindestens 20 Jahre zurtickliegt.
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3 Forderbilanz der BEG im Forderjahr 2024

Insgesamt finden die BEG und ihre Systematik eine breite Akzeptanz am Markt. Mit ihr werden im
Forderjahr 2024 insgesamt rund 358.000 Sanierungsvorhaben geférdert. Von den
Zuwendungsempfangenden werden dabei rund 30 Mrd. Euro an Investitionen aufgebracht. Aus
Bundesmitteln werden fiir die Forderung rund 6,9 Mrd. Euro aufgewendet (vgl. Tabelle 3-1).
Davon entfallen 6,2 Mrd. Euro auf Bundesmittel fir Tilgungszuschiisse und sonstige Zuschiisse.
Auf Bundesmittel aus Zinsverbilligungen entfallen 0,7 Mrd. Euro.®

Tabelle 3-1: Tabelle 1: Forderbilanz der BEG-Sanierung 2024

Forderfille WE Wohn-/Nutzflache Investitionen Bundesmittel

[Anzahl] [Anzahl] [in Tsd. m2] [in Mio. Euro] [in Mio. Euro]

BEG WG 12.941 43.372 3.406 9.790 1.795
BEG NWG 675 - 1.065 1.977 487
BEG EM WG 331.319 668.538 -* 15.698 4.227
BEG EM NWG 13.396 - 28.739 2476 412
Gesamt 358.331 711.910 29.804 29.941 6.921

Quelle: Eigene Berechnung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026

* keine Flachen in den Férderdaten vorhanden

Es entfallen rund 96 % der Forderfalle auf die Sanierung mit EinzelmaBnahmen sowie vier Prozent
auf die Férderung von systemischen SanierungsmaBnahmen (BEG WG und NWG). Den
Nichtwohngebauden kommt nach Forderfallen betrachtet eine nur geringe Bedeutung zu.
Gegenliber 2023 ist die Anzahl an Forderféllen in allen drei Teilprogrammen stabil geblieben.

Die Verteilung des Investitionsvolumens unterscheidet sich zwar von derjenigen der Forderfalle,
behélt jedoch die Schwerpunktsetzung bei. Die Sanierung mit EinzelmaBnahmen vereint etwa
61 % des Investitionsvolumen, die systemische Sanierung (BEG WG und NWG) rund 39 % des
Investitionsvolumens auf sich. Auch die Verteilung der aufgebrachten Fordermittel
(,Bundesmittel”) unterscheidet sich nicht grundlegend von denen der Forderfalle: Fiir die
Sanierung mit EinzelmaBnahmen wird mit 67 % der GroBteil der Férdermittel aufgebracht. Fir
systemische Sanierungen werden 33 % der Fordermittel verwendet.

Bei systemischen Sanierungen in Wohngebauden kommt den Effizienzhausstandards 55 und 70
(jeweils inkl. EE- und NH-Klasse) eine dominante Bedeutung zu, sie machen jeweils rund 35 % der

3 Die Mittelbelegung des BMWE im Jahr 2024 fiir die gesamte BEG liegt bei rd. 8,8 Mrd. Euro und davon bei rd. 6,8 Mrd.
Euro fir BEG EM. Die Differenz bei BEG EM zw. den in der Tabelle genannten Zahlen und der BMWE Mittelbelegung ist
Antragen aus 2023 geschuldet (mit einem Mittelvolumen von rd. 1,9 Mrd. Euro), welche aufgrund des
Bearbeitungsriickstaus 2023 erst 2024 bewilligt wurden. Die Wirkungen wurden dem Foérderjahr nach Antragsdatum (EM)
zugeordnet. Weitere kleinere Differenzen zur Mittelbelegung sind den Annahmen zur Stornoquote und dem
unterschiedlichen Zeitpunkt des Datenauszugs geschuldet.
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Forderfalle aus. Bei Nichtwohngebauden sind die Effizienzgebaudestandards 40 und 55 am
haufigsten vertreten (jeweils ca. 33 % der Forderfalle). Die Verteilung der Investitionen und
Fordermittel verhalt sich annahernd analog. Bei der Sanierung mit EinzelmaBnahmen werden vor
allem MaBnahmen an der Heizungstechnik und an der Gebaudehiille durchgefiihrt. Auf sie
entfallen rund 51 % bzw. 44 % der Forderfalle bei BEG EM. Die Investitionen verteilen sich analog
dazu. Fir die MaBnahmen an der Heizungstechnik wird mit 67 % der GroBteil der Fordermittel im
Bereich der EinzelmaBnahmen aufgewendet. Im Bereich der EinzelmaBnahmen bei
Nichtwohngebauden kommt der Anlagentechnik eine wesentlich héhere Bedeutung zu als bei
Wohngebauden.

Bei BEG EM nehmen in der Heizungsfdérderung bei Wohngebauden 79 % der selbstnutzenden,
privaten Eigentimerinnen und Eigentiimer den Klimageschwindigkeitsbonus in Anspruch. Auf den
Einkommensbonus entfallen in derselben Gruppe etwa 29 %. Haufig werden die beiden Boni auch
kombiniert.

Zielgruppen und regionale Schwerpunkte

Der GroBteil der Zuwendungsempfangenden der BEG sind private Gebaudeeigentiimerinnen und
-eigentiimer (84 % WG, 93 % EM). Ihr Anteil am Investitionsvolumen und an den Férdermitteln
liegt jedoch deutlich niedriger (59 % des Investitionsvolumens und 54 % der Fordermittel bei WG,
78 % des Investitionsvolumens und 84 % der Bundesmittel bei EM). Hier macht sich bemerkbar,
dass gewerbliche und kommunale Zuwendungsempfangende (Wohnungsunternehmen inkl.
Kommunen/kommunale Unternehmen) in der Regel groBere Gebaude mit mehr Wohneinheiten
sanieren.

Die privaten Zuwendungsempfangenden sind in der Regel Privatpersonen mit mittlerem und
hohem Einkommen im erwerbsféahigen Alter mit hoher Qualifikation. Dabei wird die Férderung
durch BEG WG starker von durchschnittlich jlingeren, besser qualifizierten Personen mit hoherem
Einkommen in Anspruch genommen als die Férderung von Sanierungen mit EinzelmaBnahmen.
Bei der Wohngebéaudesanierung mit EinzelmaBnahmen ist die soziale Struktur der
Zuwendungsempfangenden heterogener als bei der Komplettsanierung von Wohngebauden
(Abbildung 3-1). Fiir BEG NWG wurden aufgrund der hohen Anzahl an gewerblichen
Antragstellenden keine tiefergehenden sozio6konomischen Analysen durchgefiihrt.
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Abbildung 3-1: Soziobkonomische Merkmale bei BEG WG und BEG EM 2024 im Vergleich
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Der fiir den Heizungstausch in der BEG EM neu eingefiihrte Einkommensbonus fiir
selbstnutzende Eigentliimerinnen und Eigentimer mit einem zu versteuernden
Haushaltseinkommen von bis zu 40.000 Euro wird in der Hélfte aller Falle an
Zuwendungsempfangende im Rentenalter (67+) vergeben - diese Gruppe ist gegeniiber der
Gesamtheit also deutlich lGberreprasentiert.

Die regionalen Schwerpunkte der Forderung finden sich in den bevélkerungsreichen und
wirtschaftlich starken Bundeslandern Bayern und Baden-Wiirttemberg sowie Nordrhein-
Westfalen. Hier sind die meisten Forderfalle/Wohneinheiten bzw. das hdchste Zusage- und
Investitionsvolumen lokalisiert. In den ostdeutschen Bundesléndern wird die Forderung hingegen
nur in geringerem Umfang nachgefragt.
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4 Zielerreichung der BEG im Forderjahr
2024

Fiir das Férderjahr 2024 wurde ein Zielwert von 3,2 Mt CO»-Aq (brutto) fiir die gesamte BEG
(WG, NWG, EM) festgelegt. * Im Jahr 2024 wurde das Ziel damit von 2,3 auf 3,2 Mt CO»-Aq
angehoben. Seit dem Foérderjahr 2023 ist die Zielerreichung nach den Bilanzierungskonventionen
des Klimaschutzgesetzes definiert.’ Dabei werden nur Einsparungen im Gebaudesektor
angerechnet. Eine Aufteilung des Zielwertes auf die einzelnen Teilprogramme wird in den
Richtlinien nicht vorgenommen. Weitere Ziele fiir die Forderféalle oder die Bruttowertschépfung
(BWS) gibt es im Jahr 2024 nicht.

Insgesamt werden durch die BEG (WG, NWG, EM) im Jahr 2024 Einsparungen von rund

2,6 Mt CO2-Aq und damit ein Zielerreichungsgrad von 81 % erreicht. Davon entféllt mit 76 % der
Zielerreichung der GroBteil auf BEG EM (2,4 Mt CO,-Aq); BEG WG tragt 3,4 % zur Zielerreichung
bei (0,1 Mt CO2-Aq) und BEG NWG 1,4 % (0,05 Mt CO2-Aq) (Abbildung 4-1).

Abbildung 4-1: Zielerreichungsgrad der BEG 2024 im Gebdudesektor und Beitrag zu KSG-
Zielen der Teilprogramme (KSG-Bilanzierungskonvention)
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026

4 BEG EM-Richtlinie vom 21.12.2023/BAnz AT 29.12.2023 B1.

5 Der Bilanzierungsraum nach Klimaschutzgesetz unterscheidet sich vom Bilanzierungsraum fiir eine Evaluation nach
Methodikleitfaden: Bei letzterem werden alle dem Forderprogramm zuordenbaren Einsparungen bilanziert
(Verursacherprinzip), bei ersterem nur die im gegenstandlichen Sektor (hier: Gebaudesektor, Quellenprinzip).
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5 Wirkung der BEG im Forderjahr 2024

Fir die Ermittlung der Wirkungen des Forderprogramms wird die Einsparung — neben der
Zielerreichung in Abschnitt 4 nach KSG-Methodik — auch nach der Bilanzierungskonvention der
nationalen Energiebilanz nach dem Methodikleitfaden fiir Evaluationen von
EnergieeffizienzmaBnahmen des BMWE ermittelt. Demnach werden mit den gefdrderten
MaBnahmen des Forderjahrgangs 2024 pro Jahr durchschnittlich rund 7 TWh Primarenergie bzw.
7,1 TWh Endenergie eingespart. Dies flihrt zur jahrlichen Reduktion der Treibhausgasemissionen
(THG-Emissionen) um etwa 2,3 Mt CO.-Ag. Mit rund 93 % entfallt der gréBte Teil der THG-
Einsparungen auf die Sanierung mit EinzelmaBnahmen. Auf systemische Sanierungen in
Wohngebauden entfallen fiinf Prozent und auf systemische Sanierungen in Nichtwohngebauden
entfallen rund zwei Prozent der THG-Einsparungen (vgl. Abbildung 5-1). Diese Wirkungen kénnen
in der Realitat in einem Zeitraum von bis zu fiinf Jahren eintreten, jeweils abhdngig vom Zeitpunkt
der MaBnahmenrealisierung (Umsetzungs-/Abrufzeitraum).®

Abbildung 5-1: Durchschnittliche jahrliche Einsparungen durch BEG 2024
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Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026

6 Dies ist methodisch bedingt: Eine abschlieBende Aussage zu den Forderwirkungen ist erst mit abgeschlossenen
Vorgangen, d. h. dem Vorliegen eines Verwendungsnachweises zu treffen. Die Aussagen der vorliegenden Evaluation
beriicksichtigen diesen zeitlichen Verzug bzw. diese Beurteilungsunsicherheit durch die (historisch bestimmte)
Stornierungsquote.
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Neben den Einsparungen werden auch volkswirtschaftliche Effekte durch die BEG erreicht. Die
durch die BEG-Férderung getatigten Investitionen im Jahr 2024 fiihren zu
Wertschopfungseffekten in Hohe von insgesamt rund 23,7 Mrd. Euro. Aufgrund der
Unternehmensstruktur im Baugewerbe findet der GroBteil davon in kleinen und mittleren
Unternehmen statt. Mit den ermittelten Bruttowertschdopfungseffekten gehen entsprechende
Arbeitsplatzeffekte einher. Im Jahr 2024 werden durch die BEG-Forderung insgesamt rund
311.000 Arbeitsplatze (Vollzeit-Aquivalente VZA) gesichert oder neu geschaffen.

Gemessen an den ausgeldsten Investitionen werden durch die Forderung hohe
Bruttowertschopfungseffekte erzielt. Dies ist darauf zurlickzuflihren, dass die Investitionen
insbesondere in die Sanierung der Gebaudehiille und die Modernisierung von Heizungsanlagen in
der Bauwirtschaft flieBen. In diesen Branchen entsteht ein erheblicher Teil der Wertschépfung
und Beschéftigung direkt vor Ort am Gebaude wahrend der Installation. Dadurch flieBt
vergleichsweise wenig Wertschopfung und Beschaftigung ins Ausland ab, was bedeutet, dass die
resultierenden Effekte in hohem MaBe den Unternehmen vor Ort zugutekommen.

Abbildung 5-2: Volkswirtschaftliche Effekte der BEG 2024
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Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026
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Durch die BEG-F6rderung werden im Forderjahr 2024 (iber die Energieeinsparungen, Reduktion
der THG-Emissionen und volkswirtschaftlichen Wirkungen hinaus weitere Effekte erzielt:

e Hebelwirkung von 4,3; d. h. jeder aufgewendete Euro aus Bundesmitteln fiihrt zur Investition
von weiteren 4,3 Euro. Insgesamt werden damit rund 23 Mrd. Euro zusatzliche Investitionen
angeregt.

e Die Forderung tragt in erheblichem Umfang dazu bei, dass die MaBnahmen durchgefiihrt
werden und die Sanierungsrate gesteigert wird.

e Investitionshemmnisse - insbesondere 6konomische — werden durch die Férderung
abgebaut.

e Der Umfang der geplanten MaBnahmen (z. B. hoheres Effizienzniveau, Anzahl der
MaBnahmen) wird durch die Férderung ausgeweitet.

e Die Energie-/Heizkosten werden iber die Nutzungsdauer um 13,5 Mrd. Euro reduziert; mit
rund 12,1 Mrd. Euro entfallt dabei der wesentliche Anteil auf Sanierungen durch
EinzelmaBnahmen.

e Der Kenntnisstand tiber mégliche EffizienzmaBnahmen wird bei 60 bis 76 % der
Zuwendungsempfangenden gesteigert.

Diese Effekte weisen auf die Eignung der BEG-Forderung, Sanierungen anzureizen, und ihre
Urséachlichkeit fur den Wirkungseintritt sowie ihren Beitrag zur Zielerreichung hin. Zwar treten
Mitnahmeeffekte auf, sie werden aber insbesondere durch Ausweitungs- und
Ubertragungseffekte in groBem Umfang abgemildert. Das heiBt, Vorhaben werden umfangreicher
als zunachst geplant umgesetzt oder entfalten zusatzlich bei anderen Akteurinnen und Akteuren
weitere Aktivitaten. Insgesamt wird die Bruttowirkung somit nur um null bis 17 % gemindert. Dies
ergibt sich aus Mitnahmeeffekten, denen wiederum Vorzieh-, Ausweitungs- und
Ubertragungseffekte entgegenwirken.

Hohe Mitnahmeeffekte sowie geringere Ausweitungs- und Ubertragungseffekte treten
insbesondere bei BEG EM auf. Dies liegt in der Natur der EinzelmaBnahmenfdrderung begriindet,
die oft nur auf eine spezifische EinzelmaBnahme konzentriert ist, wohingegen bei einer
systemischen Sanierung eine Ausweitung wahrscheinlicher auftritt. Die Starke der
Mitnahmeeffekte ist fiir vergleichbare Forderprogramme nicht untblich. Eine Betrachtung der
Einkommens- und Klimageschwindigkeitsboni im Rahmen der Heizungstechnik zeigt
vergleichsweise geringe Mithahmeeffekte bei Vorhaben, wo entweder einer dieser Boni oder
beide kombiniert angewendet werden. Insbesondere der Einkommensbonus weist hdhere
Ausweitungs- und Ubertragungseffekte auf. Vorhaben mit Klimageschwindigkeitsbonus haben
einen hoheren Vorzieheffekt als solche ohne. Damit steigt bei beiden Boni die Ursachlichkeit der
BEG an. Zuriickzufiihren ist dies auf zusatzlich zur Verfiigung stehende Finanzmittel und die
damit verbundene Motivation, MaBnahmen vorzuziehen bzw. auszuweiten und positiv von der
Férderung zu berichten.
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6 Vergleich zwischen den Forderjahren

Die BEG hat sich im Vergleich zum Vorjahr recht stabil entwickelt. Die Férderfalle sind um rund
20 % angestiegen, die Bundesmittel und das Bruttoinvestitionsvolumen sind leicht abgesunken.
Die erzielte THG-Emissionsreduktion liegt im Férderjahr 2024 mit rund 2,3 Mt CO»-Aq. rund

vier Prozent hoher als im Vorjahr (vgl. Abbildung 6-1). Dabei bleiben insbesondere die
Forderzahlen in den Teilprogrammen BEG WG und BEG NWG sehr konstant. Dies liegt daran,
dass keine wesentlichen Anderungen in den Férderbedingungen von 2023 auf 2024
stattgefunden haben. Der Anstieg der Forderfalle ist im Wesentlichen auf eine hdhere Nachfrage
der Heizungsforderung bei EinzelmaBnahmen zuriickzufiihren. Griinde fiir die hohere Nachfrage
kénnen die geanderten Férderbedingungen und die neu eingeflihrten Boni in der
Heizungsforderung sein, die allerdings erst im April 2024 eingefihrt wurden.

Abbildung 6-1: Erreichte Wirkungen der BEG in den Forderjahren 2021 bis 2024

Forderfélle [Tsd.] Bruttoinvestitionsvolumen THG-Emissionsreduktion
[Mrd. Euro] (Tsd. t CO2Aqg/a)
773 177 6.460
358
309 79
286 2004 2307
1.721
85 LI &
- H B
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

®Neubau B Sanierung

Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026
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7 Wirtschaftlichkeit der BEG im
Forderjahr 2024

Fur die BEG ergeben sich folgende Fordereffizienzen:

e fir die jahrliche Reduktion der THG-Emissionen um eine Tonne missen einmalig 3.000 Euro
aufgebracht werden bzw. 150 Euro/t iber die Wirkungsdauer,

e fir die jahrliche Einsparung einer MWh End- bzw. Primérenergie miissen einmalig 972 bzw.
987 Euro an Fordermitteln eingesetzt werden bzw. 49 Euro/MWh (ber die Wirkungsdauer.

Uber die Wirkungsdauer der geférderten MaBnahmen betréagt der Aufwand 150 Euro/t CO2-Aq
bzw. 36 Euro/MWh Endenergie sowie 37 Euro/MWh Primarenergie.

In Abbildung Abbildung 7-1 sind die Férdereffizienzen nach den Teilprogrammen dargestellt. Die
systemischen Sanierungen nach EH-Standards sind weniger férdereffizient; Sanierungen mit
EinzelmaBnahmen sind wesentlich kostenglinstiger und kosteneffizienter. Die Fordereffizienz der
BEG insgesamt wird stark durch die Sanierung mit EinzelmaBnahmen bestimmt. Diese verbessern
die Gesamtwirtschaftlichkeit erheblich. Bei dem Vergleich der Férdereffizienzen muss beachtet
werden, dass in der Fordereffizienz lediglich die erzielten Einsparungen und die aufgewendeten
Bundesmittel enthalten sind bzw. verglichen werden kénnen. Weitere Parameter und Wirkungen
wie Nutzen fir das Gesamtsystem, Auswirkungen auf die Importabhangigkeit oder soziale
Auswirkungen sind dabei nicht enthalten. Da diese Effekte nicht berlicksichtigt sind, ist eine
ausschlieBliche Betrachtung der Fordereffizienzen nicht ausreichend zur Bewertung der
Forderung.
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Abbildung 7-1: Fordereffizienzen der BEG im Forderjahr 2024 tiber die Wirkungsdauer

150

THG-Emissionen 808

[in Euro/t CO,-Aq] 11
B ©
“
Endenergie 200

[in Euro/MWh] s 1
P

—
Primarenergie 182

. 131
[in Euro/MWnh] r a1
18

573

W BEG Gesamt W BEG Wohngebaude
BEG Nichtwohngebaude ®m BEG EinzelmaBnahmen Wohngebaude

B BEG EinzelmaBnahmen Nichtwohngebaude

Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026
Wirkungsdauer nach NAPE bei WG 20,1 Jahre, bei NWG 19,8 Jahre. Wirkung bestimmt als Bruttowert.

Die Entwicklung der Fordereffizienz des Gesamtprogramms ist im Wesentlichen auf den hoheren
Anteil des Teilprogramms EM an Bundesmitteln und Einsparungen zuriickzufiihren. BEG EM weist
im Vergleich zu BEG WG und NWG eine bessere Fordereffizienz auf. In der Detailbetrachtung
zeigen sich zum Teil erhebliche Unterschiede der Fordereffizienz zwischen einzelnen
Fordertatbestanden (und den Teilprogrammen). Diese sind in den Evaluierungsberichten der
Teilprogramme genauer dargestellt.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Fordereffizienzen der BEG insgesamt verbessert
(Abbildung 7-2). Bei BEG WG und NWG gab es 2024 keine Anderungen in den
Forderbedingungen, es sind allerdings geringere Zinsvergiinstigungen als im Vorjahr angefallen,
was zu einer Verbesserung der Fordereffizienzen beitrégt. Bei BEG EM hat die Anpassung der
Foérderquoten sowie die neuen Klimageschwindigkeits- bzw. Einkommensboni in der
Heizungsforderung zu einer starkeren Inanspruchnahme von MaBnahmen an der Heizungstechnik
geflihrt, welche eine besonders gute Fordereffizienz aufweisen. Weitere Einflussfaktoren, die sich
auf die Fordereffizienz auswirken, sind in Anderungen des geférderten Gebaudeparks (weniger
Wohneinheiten bzw. Flache pro Forderfall als im Vorjahr), der geringeren Bundesmittel fiir
Zinsverbilligungen bei WG und NWG sowie des Energietrager-Mixes hin zu erneuerbaren
Energien zu sehen. Insgesamt sind diese Anderungen aber weniger bedeutsam als die
geanderten Fdrdertatbestande und Forderintensitaten. Die Einflussfaktoren und ihre
Wirkungsstarke unterscheiden sich zwischen den Teilprogrammen BEG. Eine detaillierte
Darstellung erfolgt in den entsprechenden Evaluierungsberichten der Teilprogramme.
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Abbildung 7-2: Vergleich der Fordereffizienzen der BEG in den Forderjahren 2021 bis 2024
tber die Wirkungsdauer nach NAPE

THG-Emissonen 374
[in Euro/t CO»- — 259
Aql 150
173
Endenergie
[in Euro/MWh]
172
Primarenergie
[in Euro/MWh]
m2021 m2022 m2023 m2024
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026

Wirkungsdauer nach NAPE bei WG 20,1 Jahre, bei NWG 19,8 Jahre. Wirkung bestimmt als Bruttowert.

Die Veréanderung zentraler Kennwerte der Férderfalle in der BEG ist in Abbildung 7-3 dargestelit.
Im Vergleich zwischen den Jahren nimmt die Férderung pro Quadratmeter mit Ausnahme des
Forderjahres 2022 ab und liegt 2024 bei 72 Euro/m2. Der Anteil der Zinsverglinstigungen an den
Bundesmitteln war 2023 am groBten. Die Flache pro Forderfall liegt im Mittel bei rund 275 m2. Die
Investitionen pro Quadratmeter waren 2022 mit rund 450 Euro am héchsten. Dies fallt in die Zeit
der starken Baukostensteigerungen. In den Jahren 2023 und 2024 sind gegentiiber dem

Jahr 2021 immer noch Steigerungen zu beobachten, diese sind aber nicht mehr so stark
ausgepragt; die THG-Einsparungen liegen im Mittel bei 23 kg/mz2.
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Abbildung 7-3: Verianderung von zentralen Kennwerten bei der BEG von 2021 bis 2024

119
63
I

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
m Forderung (nur ZV) [Euro/m?2]

3 A 2
m Férderung (ohne ZV) [Euro/m?2] = Fléche pro Forderfall [m?]

1

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
m Investitionen [Euro/mZ2] m THG-Einsparung [kg/(m2*a)]
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026

Die in den Férderdaten nicht vollstandig vorhanden Angaben zu den Flachen wurden mittels Befragung ergénzt. ZV: Zinsverbilligung.

Uber die Jahre 2021 bis 2024 werden rund 0,6 % der insgesamt aufgebrachten Finanzmittel fiir
die Administration der BEG eingesetzt. Diese Mittel fiir die Administration umfassen
Aufwendungen wie z. B. vorhabenbezogene Aufwendungen fiir Beratung bei Antragstellung bzw. -
begleitung und den spezifischen Bewilligungs- sowie Nachweisprozess. Daneben sind auch
vorhabentubergreifende Aufwendungen wie die notwendigen IT-Systeme oder
Offentlichkeitsarbeit enthalten. Sie beinhalten aber nicht die Aufwéande fiir die Tatigkeit des
BMWE. Fiir das Jahr 2024 enthalten sie auch Angaben der Geschaftsstelle der Deutschen
Energie-Agentur und die Aufwande der Evaluation. Die administrativen Aufwendungen kénnen
nicht vorhabenindividuell ausgewiesen werden und treten in der Regel verteilt Giber mehrere Jahre
auf. Die jahresgenaue Bestimmung der Fordereffizienz der BEG beinhaltet daher systematische
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Verzerrungen. Die Bestimmung der harmonisierten THG-Fo6rdereffizienz erfolgt nach Vorgaben,
die zwischen den Ressorts abgestimmt wurden. Dabei werden (im Gegensatz zu den
Fordereffizienzen in den vorigen Abbildungen) die Nettowirkungen tber die Wirkungsdauer auf
die insgesamt aufgebrachten Finanzmittel (Férdermittel und administrative Aufwendungen)
bezogen. Insgesamt verbessert sich auch in dieser Betrachtungsweise die THG-Fordereffizienz
der BEG Uliber die Jahre hinweg (Tabelle 7-1).

Tabelle 7-1: Vergleich der harmonisierten THG-Fordereffizienz (Basis Nettoeinsparung, inkl.
administrative Kosten) der BEG in den Forderjahren 2021 bis 2024 iiber Wirkungsdauer nach
NAPE

BEG BEG WG BEG NWG BEG EM

2021 414 1.428 1.293 138

2022 303 1.492 1242 145

2023 213 1.047 700 151

2024 183 841 613 132

Gesamt (2021-2024) 283 1.339 1.161 143
Quelle: Eigene Darstellung © Prognos / ifeu / FIW / ITG 2026

Wirkungsdauer nach NAPE bei WG 20,1 Jahre, bei NWG 19,8 Jahre; Wirkung bestimmt als Nettowert, Einbezug administrativer Kosten.
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